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1.uvoD

Proces otvaranja trziSta u Europskoj uniji poceo je u vrijeme kada je opéenito bilo viska
pricuvnog kapaciteta unutar sustava. Jedna od posljedica otvaranja trzista i poticaja za veCom
ucinkovito$¢u u ovom sektoru je ukidanje ovog viska kapaciteta. TroSkovi koje snosi drustvo
zbog nedostatne opskrbe elektricnom energijom mnogo su veci, kao §to je pokazala kriza
opskrbe elektricnom energijom u Kaliforniji.

Na rubnim trziStima kao §to su Irska, Skandinavija, Italija, Grcke i Iberski poluotok
povremeno je vidljiv nedostatak kapaciteta. Ukoliko ne budu poduzete odgovarajuc¢e mjere,
nije tesko predvidjeti ¢e se nedostatak proizvodnje energije razviti i u sredistu trzista UCTE.
Komisija vjeruje da ¢e unutarnje trziSte pruziti odgovarajuci okvir unutar kojeg bi se osigurala
sigurnost opskrbe elektricnom energijom. Medutim, u izvanrednim okolnostima mogle bi biti
potrebne dodatne mjere za dostizanje Zeljenog socijalnog ucinka osiguravanja opskrbe po
razumnim cijenama (Clanak 3. stavak 3.). Neproporcionalan prijenos dobara sa potrosaca na
poduzeca mora se izbjeci u slucaju nedostatne opskrbe.

Sigurnost opskrbe elektricnom energijom u javnom je interesu i drzave ¢lanice duzne su
jamciti osnovnu opskrbu domacinstava sukladno ¢lanku 3. stavku 3.

Direktiva o elektricnoj energiji daje Europskoj uniji i drzavama ¢lanicama dovoljno
instrumenata kako bi se osiguralo postizanje sigurnosti opskrbe elektricnom energijom po
razumnim cijenama. Ovaj dokument naglaSava mogucnosti koje se nude drzavama
¢lanicama, u slucaju kad izvanredne okolnosti zahtijevaju intervenciju na trzistu. Ovaj
dokument takoder daje prijedloge koje bi od ovih opcija najmanje narusavale trziSno
natjecanje i unutarnje trziste. Ovo je vazno, ako se uzme u obzir ¢injenica da se mjere
opravdavaju svojim socijalnim karakterom i stoga moraju ispunjavati zahtjeve koji proizlaze
iz socijalnih obveza.

2. MJERODAVNE ODREDBE DIREKTIVE



Drzave ¢lanice i Europska unije mogu poduzimati mjere koje se smatraju vaznima temeljem
sljedec¢ih odredbi Direktive:

Uvodna izjava 21-22

(21) Gotovo sve drzave clanice odlucile su osigurati trzisno natjecanje na trzistu proizvodnje
elektricne energije putem transparentnog postupka davanja dozvola. Drzave clanice trebale
bi predvidjeti mogucnosti, iz razloga sigurnosti opskrbe, da se putem otvaranja javnog
natjecaja ili slicnog postupka u slucaju da postupkom davanja dozvola se ne uspije postici
dostatan kapacitet proizvodnje elektricne energije.

DrzZave clanice trebale bi imati mogucnost da se, u interesu zastite okolisa i promicanja novih
tehnologija u razvoju, javno natjecu za izgradnju novih kapaciteta za proizvodnju elektricne
energije na temelju objavljenih kriterija. Novi kapaciteti ukljucuju, izmedu ostalog, i
obnovljivu energiju i kombiniranu proizvodnju (combined heat and power — CHP).

(22) U interesu sigurnosti opskrbe, ravnoteza ponude i potraznje u pojedinim bi se drzavama
Clanicama trebala pratiti, a pracenje bi trebalo prethoditi izvjestaju o stanju na razini
Zajednice, uzimajuci u obzir interkonektivni kapacitet izmedu razlicitih podrucja. Takvo
pracenje trebalo bi biti izvedeno dovoljno rano kako bi se mogle poduzeti odgovarajuce mjere
u slucaju da je sigurnost opskrbe ugrozena. Konstrukcija i odrzavanje potrebne mreze
infrastrukture, ukljucujuci povezani kapacitet i decentraliziranu proizvodnju elektricne
energije, vazni su elementi u osiguravanju stabilne opskrbe elektricnom energijom.

Clanak 2. — Definicije

(24) «postupak javnog natjecaja» znaci postupak putem kojeg su dodatni planirani uvjeti i
zamjenski kapacitet pokriveni zalihama iz novog ili postojeceg proizvodnog kapaciteta;,

(25) «dugorocno planiranje» znaci planiranje potreba za ulaganjem u proizvodni i
transmisijski i distribucijski kapacitet na dugorocnoj bazi.

(29) «upravljanje energetskom ucinkovitoscu/potraznjomy znaci globalni ili integrirani
pristup Ciji cilj je utjecati na kolicinu i vremenski raspored elektricne potrosnje u svrhu
smanjivanja primarne potrosnje energije i razdoblja najveéeg opterecenja davanjem
prednosti ulaganjima u mjere za energetsku ucinkovitost ili drugim mjerama, kao Sto su
ugovori o povremenoj opskrbi, a umjesto ulaganja koja povecavaju proizvodni kapacitet, ako
su oni najucinkovitija i najekonomicnija opcija, uzimajuci u obzir pozitivan utjecaj na okolis
zbog smanjene potrosnje energije i aspekata sigurnosti opskrbe i cijene distribucije povezane
s istim;

Clanak 3. — Obveze javnih slu?bi i za§tita potrosada

(3.2) Uzimajuci u obzir mjerodavne odredbe Ugovora, osobito njegov ¢lanak 86. , drzave
¢lanice, mogu propisati poduzecima koja djeluju u sektoru elektricne energije, u opcem
ekonomskom interesu, obveze javnih sluzbi koje se mogu odnositi na sigurnost, ukljucujuci
sigurnost opskrbe, regularnost, kvalitetu i cijenu zaliha i zastite okolisa, ukljucujuci
energetsku ucinkovitost i zastitu klime. Takve su obveze jasno definirane, transparentne, nisu
diskriminirajuce, te podlijezu provjeri. U odnosu na sigurnost opskrbe, upravljanje s
naglaskom na energetsku ucinkovitost i potraznju, te za ostvarivanje ciljeva zdravog okolisa,



kao sto je navedeno u ovom stavku, drzave clanice mogu uvesti i provedbu dugorocnog
planiranja, uzimajuci u obzir okolnost da treci traze pristup sustavu.

(3.3) Drzave c¢lanice osiguravaju svim potrosackim domacinstvima, a ukoliko smatraju da je
potrebno, i malim poduzetnistvima (tocnije poduzetnistvima sa manje od 50 zaposlenika i
godisnjom prometnom bilancom koja ne prelazi 10 milijuna eura), da koriste opcu opskrbu,
odnosno pravo na opskrbu elektricnom energijom odredene kvalitete unutar svog podrucja po
razumnim, lako i jasno usporedivim i transparentim cijenama.

(3.8) Drzave clanice mogu odluciti primjenjivati odredbe clanaka 6.,7.,20. i 22. ukoliko
njihova primjena nije suprotna izvrsavanju, de iure ili de facto, obveza propisanih za
poduzetnistvo na podrucju elektricne energije u opcem ekonomskom interesu i u mjeri u kojoj
razvoj trgovine nije pogoden da je suprotna interesima Zajednice. Interesi Zajednice
ukljucuju, izmedu ostalog, i trzisno natjecanje koje uzima u obzir podobne potrosace u skladu
sa ovom Direktivom i clankom 86. Ugovora.

Clanak 4. — Pracenje sisurnosti opskrbe

(4.) Drzave clanice moraju osigurati pracenje sigurnosti opskrbe. Ukoliko drzave clanice
smatraju potrebnim, ova duznost se moze prenijeti na regulatorna tijela iz ¢lanka 23. stavka
1. Ovo pracenje posebice pokriva ravnotezu opskrbe i potraznje na drzavnom trzistu, razinu
ocekivane potraznje u buducnosti i zamisljeni dodatni kapacitet koji se planira ili je u procesu
izgradnje, i kvalitetu i razinu odrzavanja mreza, kao i mjere koje pokrivaju razdoblja najvece
potraznje i odnose se na nedostatke jednog ili vise opskrbljivaca. Nadlezna tijela objavijuju
svake dvije godine, a najkasnije do 31. srpnja, izvjesce koje sadrzi nalaze nastale na temelju
pracenja ovih pitanja, kao i mjere poduzete ili predvidene za rjeSavanje istih prosljeduje taj
izvjesc¢e Komisiji.

Clanak 7. — Javni natjecaj za nove kapacitete

(7.1) Drzave clanice osiguravaju, u interesu sigurnosti opskrbe, mogucnost predvidanja
novog kapaciteta ili mjera za upravljanje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i potraznju
kroz procese javnog natjecaja ili proces istovjetan u smislu transparentnosti i
nediskriminacije, na temelju objavljenih kriterija. No ovi procesi mogu biti uvedeni samo
onda kada, na temelju procesa autorizacije, proizvodni kapacitet koji se gradi ili mjere
upravljanja energetskom ucinkovitoscu i potraznjom koje se poduzimaju nisu dostatne da bi
osigurale sigurnost opskrbe.

(7.3) Pojedinosti procesa javnog natjecaja u svrhu proizvodnje kapaciteta i mjera
upravljanja s naglaskom na energetsku ucinkovitost i potraznju objavijuju se u Sluzbenom
listu Europskih zajednica najmanje Sest mjeseci prije isteka roka za natjecaj.

Specifikacije javnog natjecaja dostupne su svakom zainteresiranom poduzecu osnovanom na
podrucju drzave clanice kako bi imalo dovoljno vremena za javljanje na natjecaj.

Sa stajalista osiguravanja transparentnosti i nediskriminacije specifikacije javnog natjecaja
sadrze detaljne opise specifikacija ugovora i postupaka koje moraju postivati svi kandidati i
iscrpan niz kriterija koje odreduju odabir kandidata i dodjelu ugovora, ukljucujuci poticaje
kao Sto su subvencije, obuhvacene natjecajem. Te specifikacije mogu se takoder odnositi na
podrucja spomenuta u clanku 6. stavku 2.



(7.4) U pozivima na natjecaj za potreban proizvodni kapacitet, takoder se moraju uvaziti
ponude za opskrbu elektricitetom sa dugorocnim jamstvima od postojecih proizvodnih
Jjedinica, no samo ako dodatni uvjeti mogu biti zadovoljeni na ovaj nacin.

(7,5) Drzave clanice odreduju tijela viasti ili javne ili privatne institucije neovisne o
aktivnostima vezanim uz proizvodnju elektricne energije, distribuciju i opskrbu, koje mogu
biti regulatorna tijela iz c¢lanka 23. stavka 1., nadlezna za organizaciju, nadziranje i kontrolu
postupka javnog natjecaja iz stavka 1 do 4. Ukoliko je operator transmisijskog sustava u
potpunosti neovisan o ostalim aktivnostima koje se ne odnose na transmisijski sustav u smislu
prava viasnistva, operator transmisijskog sustava moze biti odreden kao tijelo odgovorno za
organizaciju, pracenje i nadziranje postupka javnog natjecaja. Ta tijela ili institucije duzna
su poduzeti sve potrebne korake kako bi se osigurala povjerljivost podataka koji se nalaze u
natjecajima.

Clanak 28. — IzvjeStavanje

(28,1) Komisija prati i preispituje primjenu ove Direktive i podnosi cjelokupno izvjesce o
napretku procesa Europskom parlamentu i Vijec¢u prije kraja prve godine nakon stupanja na
snagu ove Direktive, te nakon toga na godisnjoj bazi. Izvjesc¢e obvezno obuhvaca sljedece:

(c) pregled pitanja koja se odnose na razine kapaciteta sustava i sigurnost opskrbe
elektricnom energijom unutar Zajednice, a osobito na postojecu i projiciranu ravnotezu
izmedu potraznje i opskrbe, uzimajuci u obzir fizicki kapacitet za razmjene izmedu podrucja;

(d) posebna paznja pruzit ¢e se mjerama koje su poduzele drzave clanice kako bi obuhvatile
razdoblja najvece potraznje i uredile nedostatke jednog ili vise opskrbljivaca;

3. DVIJE GLAVNE OPCIJE OSIGURAVANJA SIGURNOSTI OPSKRBE U SLUCAJU PADA TRZISTA

Nedostatak centraliziranih podataka o poziciji glede sigurnosti opskrbe u drzavama ¢lanicama
ureden je ¢lankom 4. koji obvezuje drzave ¢lanice da nadziru ravnotezu izmedu potraznje i
opskrbe 1 izvjes¢uju Komisiju o tome svake dvije godine. Drzave ¢lanice mogu povjeriti ovu
duznost drzavnim tijelima, regulatornim tijelima ili operatoru transmisijskog sustava.

Drzave Clanice naznacuju Komisiji koje mjere namjeravaju poduzeti kako bi osigurale
rjeSavanje predvidenog poremecaja u ravnotezi potraznje i opskrbe. Za rjeSavanje takvog
stanja, drzavama ¢lanicama ponudene su dvije mogucénosti.

Prva moguénost odnosi se na osiguravanje adekvatne proizvodnje izgradnjom novog
postrojenja, odredivanju mehanizma kapaciteta sudionicima trzista ili srediSnjim odrzavanjem
rezervnog kapaciteta.

Mogucénost postavljanja ograni¢enja na cijenu, na primjer, opskrbe potrosackih domacinstava,
morala bi biti pazljivo odvagnuta u odnosu na rizik koji ograni¢enje cijene povlaci za sobom s
obzirom da moze voditi naruSavanju poticaja za ulaganje, pa se iz tako moze pokazati
kontraproduktivnim.

A. Adekvatnost proizvodnje — stvaranje kapaciteta ili mjera za kapacitet




a) Javni natjeCaj za nove kapacitete

Sukladno ¢lanku 7. stavku 1. drzave ¢lanice mogu ovlastene su voditi postupak u svezi javnog
natjecaja za izgradnju dodatnog proizvodnog kapaciteta, u slucaju da se predvida nedostatak
u opskrbi elektricnom energijom, a koji trziSte davanjem dozvola ne moze zadovoljavajuce
rijesSiti. Nacini na koji bi takav javni natjecaj trebao biti organiziran jasno su navedeni u tekstu
¢lanka. Nema potrebe ulaziti u iste u ovom dokumentu.

Komisija smatra da postupak javnog natjecaja ima prednost $to se relativno jednostavno
organizira te osigurava da ¢e ulagaci stvarno sagraditi kapacitet za koji se natjecu (za razliku
od postupka davanja dozvola kada dodjela dozvola nije jamstvo da ¢e odobreni kapacitet biti
sagraden). No, opcija javnog natjecaja jednako tako postavlja brojna vazna pitanja koja bi
drzave Clanice trebale uzeti u obzir:

- uvodenje postupka javnog natjecaja predstavlja uplitanje u trziste od strane vlasti; - takav
postupak, kao Sto je slucaj s ostalim intervencijama, narusava poticaje za ulaganje koji postoje
na trzi$tu i moze dovesti ulagace u polozaj da moraju ¢ekati dok se ne objavi javni natjeca;.

Posljedice provodenja javnog natjecaja na rubnim trziStima imati ¢e tendenciju ograni¢avanja
nacionalnih trzista.

Provodenje javnog natjecaja u drzavi ¢lanici koja nije na rubnom podrucju uzrokuje ne samo
uplitanje u trziSte doti¢ne zemlje, ve¢ bi takoder moglo voditi nejednakosti na unutrasnjem
trziStu u odnosu na drzave ¢lanice koje se oslanjaju na drugacije mjere kako bi osigurale
sigurnost opskrbe.

b) Istovjetne mjere glede transparentnosti i nediskriminacije — mehanizmi
kapaciteta

Iz navedenih razloga ¢lanak 7. stavak 1. izri¢ito navodi da drzave ¢lanice mogu podjednako
poduzeti istovjetne mjere glede transparentnosti 1 nediskriminacije. Sljede¢i mehanizmi
dostupni su drzavama ¢lanicama. Svima im je zajednicko isticanje druStvene koristi od
dostatnog pricuvnog kapaciteta. Najvece razlike mogu se naci u primjerenosti signala za
cijenu, jacinu mjera i njihovoj, vise ili manje, trzitu orijentiranoj naravi.

e Dodatni kapaciteti kao pri€uva. Drzave ¢lanice mogu odluciti da obvezu neko
sredis$nje tijelo, najprikladnije operater transmisijskog sustava (OTS), da ugovara
kapacitet u svrhe pricuve. Ova pricuva trebala bi se koristiti samo kad se trziSte spusti
na razinu koja predstavlja vrijednost izgubljene koli¢ine, kako bi se omogucilo
poticanje na ulaganja. No, za o¢ekivati je da ¢e biti pritiska od strane drustva da se
pri¢uva koristi kao odgovor na visoku razinu cijena. To znaci da bi ¢injenica da postoji
pricuva kapaciteta mogla potencijalno narusiti signal za ulaganje, jer bi se pricuvni
kapacitet mogao koristiti prije no Sto poticaj za ulaganje dovede do izgradnje dodatnog
kapaciteta. To bi moglo kao posljedica dovesti ¢ak do vece potrebe za centraliziranim
pricuvnim kapacitetom.

e Isplate za kapacitet. Drzave ¢lanice takoder mogu odluciti nagraditi proizvodace koji
imaju raspoloziv kapacitet. Glavni nedostatak ove mjere jest da ona u biti ne jamci da




¢e vise kapaciteta biti izgradeno, niti da proizvodaci necée iskoristiti svoju trziSnu
snagu u vrijeme nestasice.

e Uvjeti kapaciteta. Ova opcija obvezuje opskrbljivace da kupe odredeni postotak
pricuvnog kapaciteta. Taj pricuvni kapacitet moze biti plasiran na trziste i takoder
moze biti dogovoren u obliku ugovora koji se moze raskinuti. No, kao i s isplatama za
kapacitet, oni nisu jamstvo da ¢e dostatan kapacitet uvijek biti raspoloziv.

e Ugovori o0 pouzdanosti. U ovom slucaju, operator transmisijskog sustava obvezuje se
na kupnju sazivnih opcija od proizvodaca. Pri sazivanju opcija, proizvodaci moraju
platiti razliku izmedu trzi$ne i pocetne cijene. Prihod proizvodaca jednak je pocetnoj
cijeni. Ukoliko kapacitet ne pokriva sve opcije, dolazi do gubitka. Kod nestaSice
energije nemaju poticaja da zadrze kapacitet trzista.

Ova opcija, poput prethodnih, oslanja se na srediSnje planiranje. PredlaZe se da tijelo
najbolje pozicionirano za nadziranje ovog elementa trzista elektricnom energijom jest
operator transmisijskog sustava.

e Upisivanje kapaciteta. Ova opcija odstranjuje element srediSnjeg planiranja. U ovoj
opciji svaki potroSac treba kupiti elektronicki osigurac¢ koji potencijalno ograni¢ava
njegovu ili njezinu potrosnju elektri¢ne energije. Osigurace aktivira OTS u razdoblju
nestaSice. Osiguraci se javljaju u razlic¢itim veli¢inama, signaliziraju¢i cijenu po kojoj
je potrosac jo$ uvijek spreman platiti elektriénu energiju. Oni odreduju cijenu
pouzdane opskrbe pojedinacnih potrosaca. Proizvodaci prodaju osigurace i mogu to
¢initi samo ako su isti pokriveni raspolozivim kapacitetom.

¢) Dugoro¢ni ugovori

Drzave ¢lanice mogu takoder obvezati opskrbljivace na sklapanje dugoroc¢nih ugovora s
proizvodacima. Pri tome bi se trebalo imati u vidu moguéi razvoje cijena za najveci kapacitet
te bi uvijek imali tendenciju da budu procijenjeni iznad trenutacne trzisne cijene, koja cesto
odgovara marginalnim troskovima proizvodnje, osim u slucaju nestasice opskrbe i naglog
dizanja cijena. Smatra se da ¢e biti jednako tesko za potroSace kao i za poduzeca planirati
dovoljno rano svoje potrebe kako bi se osigurali vrijeme trajanja poslovnih ciklusa, t.j. na
razdoblje od 10 ili 20 godina. Dva glavna nedostatka pristupa dugorocnog ugovora su
mogucnost da se potencijalni potroSaci prebace na opskrbljivace s manje skupim ugovorima,
te Cinjenica da ovi ugovori ne bi bili dovoljno dugi da pokriju vrijeme trajanja poslovnog
ciklusa.

B. Odgovarajuca energetska uc¢inkovitost — upravljanje s naglaskom na potraznju

Bitni dio ¢lanka 7. odnosi se na sposobnost drzava ¢lanica da se javno natjecu ili preuzmu
istovjetne mjere u interesu sigurnosti opskrbe ne samo za nov proizvodni kapacitet, veé
jednako tako 1 za energetsku uc¢inkovitost i mjere upravljanja s naglaskom na potraznju.

Za to postoje razli¢ite mogucnosti:

e Mogucnost prekida opskrbe

e Mijere upravljanja potraznjom i energetskom ucinkovito$¢u poduzete od strane
opskrbljivaca, zbog toga Sto bi, na primjer, temeljem dozvole bili obvezni ostvariti
odredeni postotak ustede energije prilikom opskrbe;



e Mjere upravljanja potraznjom i energetskom efikasnos¢u u proizvodnim
postrojenjima

e [stovremeno obavjeStavanje potrosaca o troSku putem primjene mjerila koja bi
omogucila potrosacima da prilagode svoj uzorak potrosnje u slucaju visih cijena.

Komisija smatra da bi drzave ¢lanice trebale vrlo oprezno sagledati moguénosti poduzimanja
potrebnih mjera za energetsku uc¢inkovitost i upravljanje potraznjom. Ovo ne samo da je
potrebno u okviru obveza prema okoliSu koje je Zajednica preuzela, ve¢ takoder i stoga Sto je
to jedini nacin koji se pruza Zajednici za poboljSanje svoje pozicije glede sigurnosti opskrbe
naspram opskrbljivaca gorivima iz zemalja treceg svijeta.

Razlog da mjere energetske ucinkovitosti i upravljanja potraznjom mogu stvoriti dodatne
troSkove, na primjer ulaganja u odgovaraju¢a mjerila, te zbog toga nisu kratkoro€na opcija,
mogli bi na neki nacin biti opravdani. No, takav razlog moze se jednako primijeniti na
ulaganja u proizvodni kapacitet. Postoji rizik da prebaci kratkorocno prema sve vise udaljenoj
buduénosti. Ti argumenti ne bi smjeli u niti jednom slucaju dovesti do mirovanja glede opcija
za upravljanje potraznjom i energetskom ucinkovitos¢u, koje se pruzaju drzavama ¢lanicama
kako bi izbjegle bilo kakve poremecaje u ravnotezi potraznje i opskrbe.

4. NEDISKRIMINACIJSKA PRIMJENA POSTUPKA DAVANJA DOZVOLA

U ve¢ini drzava Clanica tesko je dobiti dozvolu za izgradnju zbog ograni¢enja za zastitu
okoliSa, na primjer za rashladnu vodu i raspolozivost lokacija.

Zadac¢a Komisije je pratiti primjenu postupka i uvjeta davanja dozvola i uvjeti davanja kako
ne bi bili nepotrebna prepreka ulaganja te tako doveli do toga da drzave ¢lanice uvije ¢lanak
7. koji se odnosi zapravo samo na slucajeve nuzde.

5. DRZAVNO ILI UNUTRASNJE TRZISTE

Clanak 24. Direktive o elektricnoj energiji omogucava drZzavama ¢lanicama da poduzmu
tocno odredene mjere u sluc¢ajevima krize:

Clanak 24.
Zastitne mjere

U slucaju iznenadne krize na trzistu energije i pri cemu je fizicka sigurnost ili zastita osoba,
uredaja, instalacija ili cjelovitosti sustava ugrozena, drzava clanica moze privremeno
poduzeti potrebne zastitne mjere.

Te mjere smiju prouzrociti najmanje moguce poremecaje u funkcioniranju unutrasnjeg trzista
i ne smiju biti Sireg opsega od strogo potrebnog kako bi rijesile iznenadne poteskoce koje su
se pojavile.

Odredena drzava clanica mora bez odgode obavijestiti ostale drzave clanice o ovim mjerama,
kao i Komisiju, koja moze odluciti treba li drzava konkretna clanica izmijeniti ili ukinuti takve
mjere, dok god one narusavaju trzisSno natjecanje i nepozZeljno utjecu na trgovinu na nacin
koji je nije u skladu s zajednickim interesom.



Razumljivo je da se mjere koje poduzmu drzave ¢lanice moraju podudarati s uobi¢ajenim
kriterijima t.j. onim koji najmanje ogranicavaju trgovinu i trZiSno natjecanje koji su potrebni
da bi se izbjegla kriza.

U slucaju kada bi drzava ¢lanica morala pribje¢i obustavljanju opskrbe namijenjene ostalim
drzavama clanicama kako bi osigurala da se ne dogodi katastrofa u njenom vlastitom sustavu
elektri¢ne energije, jasno je da ¢e Komisija pri pojedina¢nom procjenjivanju takvih mjera
zahtijevati zadovoljavaju¢e dokaze za postojanje ¢injenice da je obustavljanje provoza, uvoza
1 1zvoza bio jedini predvidljivi nacin odgovora na krizu u drzavnoj opskrbi. Interesi Zajednice,
npr. stvaranje istinski unutraS$njeg trzista i solidarnosti unutar Zajednice, u ovom slucaju glede
zastite opskrbe drzava ¢lanica koje ovise o uvozu, imali bi tendenciju da prevagnu naspram
spomenutih radikalnih mjera, ako bi se ustvrdilo da su se mogle poduzeti manje drasticne
mjere.

Svaki drugaciji pristup znacio bi da bi svrha stvaranja unutrasnjeg trzista — uc¢inkovitije i
ekonomski zdrave raspodjele ulaganja u kapacitete — bila poniStena. To bi znacilo da se
drzave ¢lanice ne bi mogle osloniti jedna na drugu za sigurnost opskrbe i da bi svaka drzava
¢lanica morala osigurati pokrivanje svoje potraznje za elektri¢nom energijom na domacem
planu.

6.ZAKLJUCAK

Drzave ¢lanice duZzne su osigurati postizanje sigurnosti opskrbe elektricnom energijom. Na
njima je kako ¢e razdijeliti prava 1 odgovornosti raznim sudionicima, regulatornim tijelima,
operatorima transmisijskih sustava, poduze¢ima za elektri¢nu energiju kako bi osigurale
ostvarenje tog cilja. U slucaju da pokusno pracenje prikaze da je poremecaj u potraznji i
opskrbi predvidiv, uplitanje nadleznih tijela u trziste je opravdano. No, uzimajuéi u obzir
¢injenicu da unutraSnje trziste stvara meduovisnost, te da neke drzave ¢lanice uvoze znacajne
dijelove svojih potreba za elektricnom energijom, potrebno je pronaci rjeSenje problema za
cijelu Europu ili barem kombinaciju kompatibilnih rjesenja.

Drzavama ¢lanicama savjetuje se da se unaprijed odluce kakav pristup namjeravaju zauzeti
kod odredenog problema nestaSice opskrbe jer ¢e trzistu biti potrebno regulirati sigurnost
kako bi bilo u moguénosti u¢inkovito funkcionirati. U ovom trenutku Komisija predlaze da bi
se trebalo zahtijevati od drzava Glanica da osmisle svoj pristup navedenim pitanjima.'

Kao $to proizlazi iz ovog dokumenta, ¢lanak 7. treba se tumaciti u smislu odgovornosti drzava
Clanica za osiguravanja pravih signala za investiranje trziSnim sudionicima, u slu¢aju da
trziSte ne bi uspjelo osigurati potrebnu ravnotezu izmedu potraznje i opskrbe. Na temelju
Direktive, drzave ¢lanice moraju biti u moguénosti dokazati da je opcija koju su izabrale u
cilju sigurnosti opskrbe ona koja najmanje ograni¢ava trziSno natjecanje i unutarnje trziste
potrebno za postizanje sigurnosti opskrbe. Komisija naglaSava da ¢e mjere za povecanje
energetske ucinkovitosti i potraznje postati jo§ vaznije u okviru stvaranja odrzivog trzista
elektricne energije.

U svakom sluc¢aju, drzava ¢lanica trebat ¢e dokazati da je nestaSica kapaciteta nastupila zbog
nedostatka strukturiranosti trzista, koje se ne moze popraviti na druge nacine. U interesu

! Prijedlog Direktive o infrastrukturi i sigurnosti opskrbe COM (2003) 764, ¢lanak 5.



Zajednice, drzava Clanica trebat ¢e izabrati instrument koji u najmanjoj mjeri narusava trziSno
natjecanje i unutarnje trziste.

Jednako je bitno da su pristupi koje zauzimaju drzave ¢lanice kompatibilni i ne naruSavaju
nepotrebno unutrasnje trziste.



