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1. UVOD

Novi paket mjera koje se odnose na trziste elektri¢ne energije i plina od drzava ¢lanica
zahtijeva da donosenje odredenog broja odluka stavi u nadleznost odredenih "regulatornih" ili
"nadleznih" tijela. Od tih je tijela najvaznije ono koje opisuje ¢lanak 23. [25] Direktive o
elektri¢noj energiji [plinu] koje ¢e biti nadleZzno za nadzor nad pristupom mrezi ("regulatorno
tijelo"). Ta tijela trebaju osigurati da ne bude diskriminacije, u¢inkovito trzi$no natjecanje te
ucinkovito funkcioniranje trziSta. To je, u usporedbi s prijaSnjim zakonodavstvom, kljucna
promjena utoliko §to novo zakonodavstvo odlu¢no usvaja reguliran pristup trece stranke kao
osnovni model.

2. STATUS I ZADATAK REGULATORNIH TIJELA
2.1. Odredivanje regulatora i njegovih resursa

Direktiva zahtijeva da pri osnivanju regulatornog tijela drzava clanica odredi jedno ili vise
nadleznih tijela za poslove regulatornih tijela. Ta su tijela u cijelosti neovisna od interesa
industrije elektricne energije [plina]. Stoga to ne zahtijeva nuzno da regulator bude odvojen
od postojecih drzavnih struktura, iako je zasebni regulator najuobicajeniji i najpozeljniji
model. Direktiva dopusta moguénost da odgovarajuce ministarstvo preispita odluku
regulatora.'

Zahtjev takoder omogucuje da odredene nadleznosti rjeSavaju lokalni regulatori, buduc¢i da
navodi da moze postojati viSe regulatora. Postoji 1 moguénost da jedna drzava ¢lanica
upotrebljava isto regulatorno tijelo koje upotrebljava i druga drzava ¢lanica, na primjer tako
Sto imaju regionalnog regulatora. Takoder moze biti moguce da jedno regulatorno tijelo
rjeSava jedno pitanje, na primjer mrezne pristojbe, a da se za rjeSavanje drugih pitanja, na
primjer zahtjeve za razdvajanjem, osnuje drugo tijelo. Ova napomena, medutim, pretpostavlja
da ¢e drzave ¢lanice odrediti jedno tijelo koje ¢e rjeSavati vecinu ili sve relevantne zadatke.

U pojmovima resursa, drzave ¢lanice imaju opéu duznost "pobrinuti se... na temelju njihove
institucionalne organizacije... da...se poduzecima koja se bave elektricnom energijom
[zemnim plinom] upravlja u skladu s nacelima ove Direktive s ciljem postizanja

'Odredenije, Ministarstvu bi trebalo omoguéiti da prihvati ili odbaci odluku; ono ne smije dopuniti i izmijeniti
odluku regulatornog tijela.



konkurentnog i odrzivog trzZista elektricnom energijom [zemnim plinom] ..." To za sobom
povlaci obvezu dodjeljivanja regulatornom tijelu odgovarajucih ljudskih resursa 1 financijskih
sredstava kako bi izvrSilo svoje duznosti te razumijeva da regulatorno tijelo ima pristup svim,
bilo tehnickim bilo financijskim, informacijama koje su mu od regulirane tvrtke potrebne.

2.2. Osnovne duznosti regulatornog tijela

DuzZnosti regulatora obuhvaéene su dvama odlomcima ¢lanka 23. [25]. One tvore minimalni
skup nadleznosti, iako drzava ¢lanica moze, uz one predvidene, regulatornom tijelu dati 1
dodatne ovlasti.

Kako je navedeno u stavku 2., klju¢ni zadatak odredenog regulatornog tijela bit ¢e
odobravanje pristojbi i uvjeta za pristup mrezi, ukljucujuci prijenos, distribuciju i objekte za
zemni plin u tekué¢em stanju. Regulatorno tijelo mora unaprijed odobriti metodologije
utvrdivanja pristojbi 1 za uporabu mreze 1 za usluge uravnotezivanja. Takoder ima pravo ex-
post zahtijevati izmjene pojedinih pristojbi.

Stavci 1. 1 4. uzeti zajedno regulatore ¢ine nadleznima za stavke koje slijede, a za koje
moraju 1 nadgledati tekucu praksu i, ukoliko je nuzno, intervenirati:

—upravljanje 1 dodjeljivanje kapaciteta za interkonekciju;

— mehanizmi za rjeSavanje zagusenosti kapaciteta unutar nacionalnog sustava;

— vrijeme koje su poduzeca za prijenos i distribuciju utrosila na uspostavljanje veza i
popravke;

— objavljivanje odgovarajuc¢ih informacija;

— ucinkovito ratunovodstveno razdvajanje kako bi se izbjeglo mijeSanje subvencija te
provedbeni plan razdvajanja;

— povezivanje novih proizvodaca;

—uvjeti pristupa skladistu, vodovima i1 drugim pomo¢nim uslugama;

— provedba Direktive u cijelosti od strane operatora prijenosnog i distribucijskog sustava;
— razina transparentnosti i trziSnog natjecanja.

Uz to, Clanak 23.[25] od regulatora zahtijeva i da bude u stanju rijesiti prituzbe protiv
operatora prijenosnog sustava ili distribucijskog sustava po bilo kojem od gore navedenih
pitanja.

Nadalje, temeljem Uredbe o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije, regulatorno tijelo
mora:

— odobriti operativne standarde i standarde planiranja ukljucujué¢i sheme izracuna ukupnog
kapaciteta prijenosa;

— odluciti o izuzimanju od uobicajenih pravila pristupa za nova ulaganja;

— osigura provedbu svih smjernica usvojenih prema Uredbi.

Te osnovne duznosti ve¢ tvore znacajan skup nadleznosti za donosenja odluka za regulatorno
tijelo. U planiranje i provedbu rezima pristupa trebaju biti ukljucene Cak i stavke koje nisu
obuhvacene Clankom 2. i kod kojih, u teoriji, regulatorno tijelo posreduje samo ex-post. Tomu
je kljuni primjer pristup trece stranke skladistu plina.



2.3. Ostale moguce duznosti regulatornog tijela

Uz te osnovne zadatke, postoje 1 brojna druga pitanja koja drzava ¢lanica moze staviti u
zadatak regulatornom tijelu ili drugom nadleznom tijelu:

— izdavanje ovlastenja i dozvola

—nadgledanje sigurnosti opskrbe;

— organizacija, nadgledanje i kontrola postupka javnog natjecaja za proizvodnju;
— odlucivanje o odstupanjima u vezi s preuzmi-ili-plati obvezama za plin;

— dogovori oko rjeSavanje sporova u vezi pristupa uzvodnim plinovodima.

Drzave Clanice regulatoru mogu dati 1 dodatne zadatke koje Direktiva izri¢ito ne zahtijeva,
kao Sto je osiguravanje zaStite potroSaca, nadgledanje razine usluge ili usvajanje mjera za
zastitu osjetljivih potrosaca.

2.4. Sankcije

Regulatori se moraju pobrinuti da mrezni operatori provode njihove odluke. Ako je tvrtkama
moguce nekaznjeno ignorirati regulatorne odluke, to ne udovoljava zahtjevu da "se
poduzecima upravlja u skladu s nacelima ove Direktive u cilju postizanja konkurentnog i
odrzivog trzista elektricnom energijom [zemnim plinom] ." i da "su regulatori u stanju svoje
duznosti navedene u stavcima 1. 1 5. izvrSavati uc¢inkovito i brzo".

Stoga bi regulatori tvrtkama koje se ne pridrzavaju njihovih uputa koje se odnose na niz
pitanja; na primjer pitanje razdvajanja ili transparentnosti, trebali mo¢i nametnuti neke
sankcije.

Zakonodavstvo koje se odnosi na reguliranje sektora treba jasno utvrditi obvezu za mrezne
operatore da suraduju s regulatornim tijelima i obvezu da provode odluke tih tijela.
Zakonodavstvo treba jasno iskazati kazne za nepostivanje tih obveza. Takoder treba jasno
utvrditi 1 svaki zalbeni postupak.

Iako je pitanje sankcija pitanje za supsidijarnost, neke od kazni koje je moguce predvidjeti su
kako slijedi:

—javno pismo glavnom rukovoditelju mrezne tvrtke o kojoj se radi;

— objavljivanje usporednih izvjes¢a ¢ime se pokazuje nedostatnost izvedbe mrezne tvrtke o
kojoj se radi;

— financijske kazne u obliku smanjenja pristojbi za pristup mrezi koje odobravaju regulatori.

U krajnjem sluc¢aju regulatori mogu, ako je bitno, u obzir uzeti i oduzimanje dozvole za
poslovanje, $to bi u praksi znacilo da bivsi vlasnik dozvole mora upravljanje mrezom
prepustiti drugoj tvrtki. Ipak, treba unaprijed jasno utvrditi uvjete pod kojima se to moze
dogoditi kako mreZni operatori ne bi bili izloZeni nepotrebnim regulatornim rizicima.

2.5. Suradnja izmedu regulatora
Komisija je pokazala da ima namjeru osnovati Europsku skupinu regulatora za elektri¢nu

energiju i plin koja ¢e tvoriti prikladan savjetodavni mehanizam za poticanje suradnje i
uskladivanja nacionalnih regulatornih tijela kako bi se promicao razvoj unutarnjeg trzista



elektricne energije 1 plina 1 doprinijelo dosljednoj primjeni, u svim drzavama ¢lanicama,
odredbi utvrdenih u ovoj Direktivi i Uredbi. To ¢e biti predmet idu¢e Odluke Komisije.

3. NEKI OD KLJUCNIH ELEMENATA DUZNOSTI REGULATORA
3.1. Pristup mrezi

Duznosti regulatora u vezi pristupa mrezi utvrdene su ¢lancima 20. [18.] koji rjeSavaju
organizaciju pristupa trece stranke, 1 kazuju:

Drzave clanice osiguravaju provedbu sustava pristupa trece stranke prijenosnim i
distribucijskim sustavima temeljem objavljenih pristojbi primjenjivih na sve podobne
korisnike usluga i primijenjenih objektivno i ne diskriminirajuc¢i nekog od korisnika sustava.
Drzave clanice osiguravaju da se te pristojbe, ili metodologije na kojima se temelji njihov
izracun, odobre prije stupanja na snagu u skladu s clankom 23. [25] te da se te pristojbe i
metodologije — ako se odobravaju samo metodologije — objave prije stupanja na snagu.

Pravila koja su operatori prijenosnih sustava usvojili za uravnotezivanje elektroenergetskog
sustava objektivna su, transparentna i nediskriminirajuca, ukljucujuci i pravila prema kojima
se korisnicima sustava njihovih mreza naplacuje energetska neravnoteza. Uvjeti, ukljucujuci
pravila i pristojbe, prema kojima operatori prijenosnih sustava pruzaju te usluge, utvrdeni
su, prema metodologiji uskladenoj s ¢lankom 23.[25.], na nediskriminirajuci nacin i na nacin
koji odrazava troskove te ih se objavijuje.

Isto tako, ¢lanak 23.[25.] stavak 2. ponavlja ulogu regulatornog tijela, napominjuci da:

su regulatorna tijela nadlezna za utvrdivanje ili odobravanje, prije stupanja na snagu,
najmanje metodologija prema kojima se izracunavaju ili utvrduju uvjeti za:

(a) povezivanje i pristup nacionalnim mrezama, ukljucujuci pristojbe za prijenos i
distribuciju
(b) pruzanje usluga uravnotezavanja.

Regulatorna tijela imaju ovilast od operatora prijenosnih i distribucijskih sustava,
zahtijevati, ako je potrebno, da preinace uvjete, pravila, mehanizme i metodologije spomenute
u stavcima 1, 2. i 3, kako bi osigurali da su izjednaceni te da se primjenjuju bez
diskriminacije.

Potrebno je, stoga, jasno povucéi crtu razgranicenja izmedu onog Sto regulator mora uciniti
prije negoli pristojbe stupe na snagu i onoga $to se moZze ostaviti za ex-post donosenje odluke.

Klju¢ni se ex ante zadatak odnosi na odobravanje metodologija koje se upotrebljavaju za
rezim naknada za pristup mrezi i rezim uravnotezavanja. Obzirom da regulatori moraju 1
nadgledati "ucinkovito ra¢unovodstveno odjeljivanje ...[i ]... i pobrinuti se da ne bude
mijeSanja subvencija izmedu djelatnosti proizvodnje, prijenosa, distribucije i opskrbe, svaka
se ex ante odluka o metodologiji utvrdivanja pristojbi mora temeljiti na sveobuhvatnom
razumijevanju pritiska troskova na regulirana poslovanja.



To za sobom povlaci da dio uloge regulatora u odobravanju metodologije treba, u izvjesnom
stupnju, biti ex ante procjena glavnih stavki troska kako bi se izbjegao pretjeran povrat
troSkova 1 moguce mijeSanje subvencija; to jest,

— vrijednost akcionog kapitala regulirane tvrtke na koji treba ste¢i dobit kao 1 svako povecanje
osnovnog kapitala u obliku neto ulaganja tijekom razdoblja o kojem je rijec,

— odgovarajuca stopa dobiti na taj kapital, uzimajuci u obzir nisku rizi¢nost reguliranih
poslovanja,

— odgovarajuca stopa pada za tu aktivu koja se prikuplja od godisnjih prihoda,

— operativni tro§kovi reguliranih poslovanja

Ipak, regulatorima je na raspolaganju odreden broj metoda za obavljanje takvih procjena
troSkova. Ne mora uvijek biti nuzno ili prikladno pristojbe formirati izravno iz troskova
poslovanja mreze.

Na primjer, jedna je moguénost zapoceti s procjenom, od osnovnih nacela, kako bi, obzirom
na lokalne svojstva poput gustoce stanovnistva i topologije, bila projektirana 1 kako bi
funkcionirala "idealna" mreza. Ili, ondje gdje postoji mnogo regionalnih ili lokalnih mreza,
uobicajeni je pristup usporediti strukturu troskova tvrtki u pitanju i od onih za koje se €ini da
imaju najvece troskove traziti da postupno poboljSaju izvedbu. Valjana je metodologija i
medunarodno niveliranje tog tipa.

Iako mrezne pristojbe moraju u jednom op¢em smislu odrazavati troSkove, to ne zna¢i nuzno
da se troSkovi reguliranih poslovanja i prihod prikupljen od mreznih pristojbi moraju kruto i
automatski podudarati. Vjerojatno je da ¢e regulatori zZeljeti, na primjer, ponuditi poticaje
poboljsanju ucinkovitosti ili ohrabriti trajno ulaganje u mrezu ili Sirenje mreze. Kada
regulatori budu odobravali cjelokupnu metodologiju utvrdivanja cijena, morat ¢e se povesti
rasprava o potrebama ulaganja. Treba izbjegavati situaciju u kojoj tvrtke osjecaju pobudu
upravljati smanjenjem vrijednosti imovine i regulatori trebaju, kao dio posla koji obavljaju,
mo¢i redovno nadgledati stanje imovine. To je spomenuto u ¢lanku 3. stavku 2. Direktive koja
napominje da "...mjere mogu posebice ukljucivati pruzanje odgovaraju¢ih ekonomskih
poticaja......... za odrzavanje i izgradnju nuzne mrezne infrastrukture, ukljucujuéi
interkonekcijski kapacitet. Regulatorna formula treba takoder uzeti u obzir predvideno
povecanje koli¢ine energije koju treba prevesti. Porastom ukupne potraznje za energijom
mrezna poslovanja ne bi trebala jednostavno ste¢i dodatni prihod. Metodologija treba izriCito
uzeti u obzir dodatne troSkove dodatnog prometa.

Regulatori ¢e, kao dio metodologije, morati razmotriti i proizvodi li odabrana struktura
korisnicima mreZe pojedinacne pristojbe koje nisu diskriminirajuce i koje, koliko je to
moguce, odrazavaju pretrpljene troskove. Koncepcija odrazavanja troskova u tom slucaju
zahtijeva 1 prilagodljiv pristup. Na primjer, mnogi sustavi pristojbi ukljucuju 1 stupan;j
postalizacije pristojbi na temelju ¢ega korisnici usluga u odredenoj regiji dobivaju slicne
racune koji ne ovise o njihovoj zemljopisnoj lokaciji. Takav je pristup raspodijeli troskova
prihvatljiv zbog jednostavnosti, ¢ak i ako se moze argumentirano tvrditi da razlic¢iti korisnici
mreze zapravo uzrokuju donekle razli¢ite razine troSkova. Od drzava se Clanica zahtijeva i da
"zaStite korisnike usluga u udaljenim podruc¢jima" (¢lanak 3. stavak 5.) Vazno je da pristojbe u
cjelini ne vode ni mijesanju subvencija ni diskriminaciji nekih od dobavljaca koji se
medusobno trziSno natjecu.



Naposljetku regulatori zadrzavaju svoju funkciju ex-post rjeSavanja sporova. To moze
ukljuciti provjeru odgovaraju li stvarne naplacene pristojbe metodologiji i rjeSavanje tehnickih
pitanja koja se odnose na uvjete pristupa mrezi. To moze ukljuciti i ponesto regulatornog
previda mreznog kodeksa reguliranih poslovanja.

3.2. Uravnotezivanje i skladiStenje

Sto se tie rezima uravnoteZivanja, regulatori ¢e morati odobriti temeljnu metodologiju
odredivanja naknade te imaju pravo ex-post posredovati po pitanju razine naknade koju
proizvodi metodologija u pitanju. Treba razlikovati izmedu toga kada OPS pribavlja
uravnotezujucu energiju za rad sustava u stvarnom vremenu (¢lanak 11. stavak 6. Direktive o
elektricnoj energiji i ¢lanak 8. stavak 4. Direktive o plinu) i naknada knjizenih korisnicima
sustava koji su i sami u izvan ravnoteze.

Regulator nedvosmisleno ima ovlasti po posljednjem pitanju kako je utvrdeno ¢lankom 23. [5]
(2b). Pri odobravanju metodologije za uravnotezivanje naknada uobi¢ajeno je ocekivati da
regulator slijedi pristup koji odraZzava metodologiju nabave OPS-a. Regulator moZe odluciti 1
izravnije intervenirati u postupak odredivanja cijene, osobito ako je trziSte uravnotezujuce
energije nelikvidno i1 koncentrirano.

Prema Uredbi o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije, u smjernicama moZze naposljetku
biti i zahtjev drzavama ¢lanicama da ujednace svoje pristupe kako bi osigurala uc¢inkovito
upravljanje zaguSenjem.

Sto se ti¢e skladistenja plina, Direktiva predvida izbor izmedu reguliranog ili nereguliranog.
Medutim, kako je ve¢ napomenuto, regulator, ¢ak i u posljednjem slucaju, zadrzava zadatak
nadgledanja koristenih pristojbi i metoda, te moZe po tim pitanjima intervenirati, kako je
utvrdeno ¢lankom 25. stavkom 4.

3.3 Razdvajanje

Prema direktivi, regulatorno ¢e tijelo imat jos jedan skup nadleznosti vezanih za osiguravanje
ucinkovitog razdvajanja. Kako je napomenuto, regulatornom je tijelu duznost nadgledati
najmanje:

ucinkovito racunovodstveno razdvajanje, kako navodi ¢lanak 19., da bi se osiguralo da ne
bude mijesanja subvencija izmedu djelatnosti proizvodnje, prijenosa, distribucije i opskrbe; i

i da operatori prijenosnih i distribucijskih sustava u cijelosti poStuju Direktivu.

Regulatoru je zajamcen pristup tim odijeljenim ra¢unovodstvima "utoliko koliko je nuzno da
obave svoje zadatke". Regulator je, kao glavni korisnik usluge, nadlezan i za izvjestaje o
provedbi zahtjeva za izdvajanje uprave u smislu da:

operator prijenosnog sustava utvrduje provedbeni plan, [i] osoba ili tijelo nadlezno za
nadgledanje provedbenog plana podnosi godisnji izvjestaj regulatornom tijelu navedenom u
Clanku 23.[25] stavku 1. te se taj izvjestaj objavijuje.



Kako bi se ispunile te duznosti za okomito integrirane tvrtke, jedna je mogucnost ta da bi
regulator mogao, temeljem svoga prava da od reguliranih poslovanja prikuplja informacije,
utvrditi smjernice o tome kako bi regulirana tvrtka trebala voditi zasebna racunovodstva,
ukljucujudi i pravila za alokaciju troSkova, na primjer onih koji se odnose na zajednicke
usluge. To bi moglo razumijevati i ukljucivanje regulatora u sastavljanje referentnih uvjeta
bilo kojeg preispitivanja provedbe mjera za osiguravanje djelotvornog razdvajanja

3.4. Upravljanje sustavom i transparentnost

I Direktiva i Uredba regulatornom tijelu nadleznom za pristup mreZzi daju niz zadataka koji se
odnose na upravljanje mrezom za prijenos, osobito zadatke koji se odnose na pravila
upravljanja zagusenjem. Posebice, direktiva regulatoru opcenito stavlja u duznost da nadgleda
1 moguce intervenira u:

pravila o upravljanju s i alociranju interkonekcijskog kapaciteta , zajedno s regulatornim
tijelom ili tijelima one drzave clanice s kojom postoji medusobna povezanost;

svih mehanizama za rjeSavanje zaguSenosti kapaciteta unutar nacionalnog
elektroenergetskog sustava,

objavljivanja odgovarajucih informacija ointerkonekcijama od strane operatora
prijenosnog i distribucijskog sustava;

razine transparentnosti i trziSnog natjecanja.

Stoga je jasno da ¢e regulatorove ovlasti premasiti samo nadgledanje pravila o alociranju, jer
prema njegovim odlukama u sporovima te prema njegovom ex-post interveniranju u trziste
regulatorno tijelo utvrduje §to je u pojmovima alociranja kapaciteta dopustiva a $to
nedopustiva praksa.

Nadalje, Sto se tice elektri¢ne energije, u vezi zagusenosti interkonekcija ili unutarnjih veza,
koje utjecu na interkonekcijski kapacitet, Uredba prosiruje regulatorove duznosti, osobito
navode¢i da:

regulatorna tijela, pri vrsenju svojih nadleznosti, osiguravaju provedbu ove Uredbe i
smjernica usvojenih u skladu s clankom 8.

plan izracuna ukupnog prijenosnog kapaciteta i granice pouzdanosti prijenosa temeljen na
elektricnim i fizikalnim svojstvima mrezZe...podlozan je odobravanju od strane regulatornih
tijela.

Stoga, kad su, prema postupku predvidenom Uredbom, smjernice jednom usvojene,
regulatornom je tijelu duznost ne samo nadgledati pravila koja je usvojio OPS, nego i

osigurati da su pravila u skladu s usvojenim smjernicama.

Od regulatora ¢e se zahtijevati i da osiguraju da se prihod koji je rezultat alociranja
interkonekcija upotrijebi u svrhe utvrdene Uredbom, naime;

(a) jamcenje stvarne dostupnosti alociranog kapacitea,



(b) da mreza ulaze u odrzavanje i povecavanje interkonekcijskog kapaciteta,

(c) kao dohodak s kojim regulatorna tijela trebaju racunati kada odobravaju
metodologiju za izracun mreznih pristojbi, i/ili kada procjenjuju treba li prilagoditi pristojbe.

To, u stvarnosti, od regulatora zahtijeva da vodi neku vrst raCunovodstva koji se podvrgava
reviziji, o dobiti koju prikuplja bilo koji alokacijski mehanizam koji se temelji na trzistu.

3.5. Sigurnost opskrbe

U vezi sigurnosti opskrbe, Direktiva sadrzi izri¢ite duZnosti za drZave ¢lanice, koje mogu ali
ne moraju biti dodijeljene regulatornom tijelu. Posebice, nadgledanje sigurnosti pitanja
opskrbe. Povrh toga, ako se, u posebnim okolnostima, aktivira opcija javnog natjecaja,
regulatorno tijelo moze biti odgovorno za organizaciju, nadgledanje i kontrolu postupka
javnog natjecaja.

Davanje tih zadataka regulatornim tijelima, poglavito provedbe postupka javnog natjecaja,
moze imati odredenih prednosti. Regulator bi tako mogao osigurati da proces bude
nediskriminirajuéi i proporcionalan pitanju sigurnosti i opskrbe koje se rjeSava.

3.6. Koncentracija i dominacija trziStem

Kako je napomenuto, regulatorno tijelo mora odobriti metodologije za uravnotezavanje i
zadrzava pravo interveniranja u trziSte. Dominantni proizvodaci ili dobavljaci plina korisnici
nadarbine mogu otvorena trziSta podvrgnuti manipulaciji. Stoga regulatorova uloga stvara
neku vrst preklopa s obvezom drzava ¢lanica da:

stvore odgovarajuce i ucinkovite mehanizme regulacije, kontrole i transparentnosti kako bi
izbjegli svaku zloupotrebu dominantnog polozaja, poglavito na Stetu potrosaca, kao i svako
grabezljivo ponasanje.

Do 2010. odgovarajuca tijela drzava ¢lanica moraju svake godine do 31. srpnja Komisiji
dostaviti izvjestaj o dominaciji trziStem, grabezljivom ponasanju i ponasanju na nacin
nelojalne konkurencije.

3.7. Odstupanja u vezi s preuzmi-ili-plati obvezama (za plin)

Direktiva o plinu dopusta privremeno odstupanje od zahtijeva da se osigura pristup trecoj
stranci u sluc¢ajevima gdje:

se poduzece za zemni plin suocava, ili smatra da ¢e se suociti s ozbiljnim ekonomskim i
financijskim teskocama zbog svojih preuzmi-ili-plati obveza prihvacenih u jednom ili vise
ugovora o kupnji plina.

Ti se zahtjevi upucuju vladi drzave ¢lanice na koju se to odnosi ili odredenom nadleznom
tijelu. To bi tijelo razvidno moglo biti regulatorno tijelo. Uzevsi u obzir da je to odredeno
regulatorno tijelo nadlezno za uvjete pristupa trece stranke, te za rjeSavanje sporova, ¢ini se
prirodnim da se tom tijelu dodijeli zadatak ispitivanja u¢inka ugovora preuzmi-ili-plati.



Komisija treba naposljetku preispitati te odluke $to neizbjezno u svakom slucaju zahtijeva
misljenje regulatornog tijela.

3.8. Pristup uzvodnim plinovodima

Uzvodni plinovi su donekle izuzetak od cjelokupnih pravila koja se odnose na pristup trece
stranke. lako drzave Clanice

provode ciljeve postenog i otvorenog pristupa, ostvarujuci konkurentno trziste zemnog plina i
izbjegavajuci svaku zloupotrebu dominantnog polozaja,

mogu voditi racuna 1 o:

potrebi da se odbije pristup kada postoji nekompatibilnost tehnickih specifikacija koje se ne
mogu prihvatljivo previadati;

potreba da se izbjegnu teskoce koje se ne mogu prihvatljivo prevladati i koje mogu dovesti u
pitanje ucinkovitu tekucu i buducu planiranu proizvodnju ugljikovodika, ukljucujuci one s
polja rubne ekonomske isplativosti;

potreba postivati valjano potkrijepljenu potrebu viasnika ili onoga koji upravija mrezom
uzvodnih plinovoda za prijevoz i preradu plina i interese svih drugih korisnika mreze
uzvodnih plinovoda ili odgovarajucih objekata za preradu i rukovanje na koje to moze
utjecatiy i

potrebu primijeniti zakone i administrativne postupke u skladu sa zakonom Zajednice, za
davanje ovlasti za proizvodnju ili uzvodni razvoj.

Ucinak tih klauzula je da se za uzvodne plinovode zadrzao rezim nereguliranog pristupa.

Drzave Clanice moraju osigurati postupke za rjeSavanje sporova, uklju¢ujuéi "o strankama
neovisno tijelo koje ima pristup relevantnim informacijama, kako bi se strankama koje se
spore oko pristupa mrezi uzvodnih plinovoda omogucilo brzo rjeSavanje spora." I to, opet,
moze biti regulatorno tijelo.

3.9. Dozvole i ovlaStenja

Direktiva raspravlja samo o izdavanju dozvola za proizvodnju elektri¢ne energije ili za
izgradnju ili upravljanje objekata za zemni plin, a te odluke treba donijeti odredeno nadlezno
tijelo. Medutim, u mnogim je drzavama ¢lanicama, izdavanje dozvola i ovlastenja u rukama
regulatornih tijela, a dozvole traze i mrezni operatori i dobavlja¢i na malo. Regulatorima
izdavanje dozvola osigurava sredstvo provedbe njihovih odluka o, recimo, metodologijama i
sredstvo rjeSavanja pitanja kao $to su izvedbeni standardi.

4. ZAKLJUCCI

Direktiva razumijeva skup novih minimalnih standarda za uplitanje odredenog regulatornog
tijela u odredivanje uvjeta pristupa mrezi Sto za sobom povlaci promjenu prakse u nekim



drzavama ¢lanicama. Kako bi se u cijelosti postovala Direktiva, regulator treba imati
nadleZnost, sredstva i potpun pristup informacijama §to mu sve daje moguénost da:

— odobri odgovaraju¢u metodologiju za pristupne pristojbe koja u obzir uzima troSak
poslovanja i druge parametre te osigurava odgovarajuce poticaje;

— odobrava ili strukturu otvorenog trzista, ili metodologiju za odredivanje utvrdenih naknada
za kupnju 1 prodaju uravnotezujuée energije;

— u nekim slu¢ajevima, odreduje pravila za alokaciju troSkova za razdijeljena poslovanja i
uzima aktivnu ulogu u utvrdivanju zahtjeva za revizijom provedbe;

— odreduje i provodi pravila za transparentnu i ne diskriminiraju¢u alokaciju zagusene
infrastrukture, osobito ona koja imaju utjecaj na kapacitete izmedu drzava Clanica;

— vodi ra¢unovodstvo koje prolazi reviziju o uporabi svakog prihoda od mehanizama
alokacije kapaciteta;

— se ukljuc¢i u donoSenje odluka o ulaganjima mreznih operatera putem postupka utvrdivanja
prihoda 1 odluci (ako je primjereno) o mogucim izuze¢ima od omogucavanja pristupa trecoj
stranci za nova ulaganja;

— blisko suraduje s tijelima trziSnog natjecanja ili tijelima koja provode zakone o trziSnom
natjecanju

Postoji i odredeni broj podrucja za koja je preporuceno da regulator za njih preuzme
nadleznost. Poglavito,

—nadgledanje i izvjeStavanje Komisiji po pitanjima sigurnosti dobave,

— odlucivanje o izuzecima za pristup trece stranke u vezi starih preuzmi-ili-plati ugovora,

— nastupanje kao tijelo za rjeSavanje sporova za industriju uzvodnog plina,

— izdavanje, izmjenjivanje i dopunjavanje i upravljanje dozvolama proizvodaca, subjekata koji
posluju s plinom, mreznih tvrtki i dobavljaca na malo.






