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1. UVOD

Dana, 26. lipnja 2003. usvojena je 2. Direktiva (Direktiva 2003/5/EZ-a) unutarnjeg trzista
plina (UTP). Nova direktiva, koju drzave Clanice primjenjuju najkasnije do 1. srpnja 2004.
sadrzi brojne odredbe u pogledu sigurnosti prilikom opskrbe plinom. Neke su od njih vec
sadrzane u prvoj direktivi, dok su druge nove, a treée se utvrduju. Cilj je ove biljeske
omoguciti odredeno usmjerenje razumijevanju i tumacenju mjera 2. Direktive UTP-a u
pogledu sigurnosti prilikom opskrbe.

Sukladno ¢lanku 2, stavku 32. Direktive 2003/55/EZ-a, "sigurnost" znaci 1 sigurnost opskrbe
prirodnim plinom i tehnicku sigurnost.

Odredbe o sigurnosti prilikom opskrbe sadrzane u 2. Direktivi unutarnjeg trziSta plina
promatraju se u kontekstu Sest razli¢itih aspekata koje ¢emo razraditi u ovoj napomeni.

1. Obveze javne sluzbe (OJS), koje bi mogle pokriti sigurnost prlikom opskrbe, tj.
obveze sigurnosti prilikom opskrbe mogu se utvrditi u okviru obveza javne sluzbe.
Nadalje, vezano za sigurnost prilikom opskrbe moze se uvesti dugoro¢no planiranje.

2. Obveze pracenja i izvjes¢ivanja Komisije i drzava ¢lanica.

3. Sigurnost prilikom opskrbe u odnosu na pristup tre¢ih osoba (PTO) uzvodnim
plinovodima.

4. Sigurnost prilikom opskrbe je razlog za odobrenje izuze¢a od PTO pravila novoj
vodecoj infrastrukturi plina.

5. Sigurnost prilikom opskrbe je razlog odbijanja pristupa mrezi ukoliko su obveze o
sigurnosti prilikom opskrbe dio OJS-a ili definirane kao OJS.
6. Naposljetku, pri odlu¢ivanju o odredenim odstupanjima u pogledu obveza
placanja treba uzeti u obzir potrebu da se zajamci sigurnost prilikom opskrbe.




Svaki od ovih aspekata sigurnosti, prilikom opskrbe kakav je sadrzan u Direktivi, objasnjen je
nize.

2. SIGURNOST PRIGODOM OPSKRBE KAO OBVEZE JAVNE
SLUZBE

Poseban dokument daje analizu 1 tumacenje obveza javne sluzbe koje su sadrzane u 2.
Direktivi unutarnjeg trziSta plina. Slijedi obrada specificnih pitanja vezanih uz sigurnost
prilikom opskrbe plinom.

Sukladno ¢lanku 3, stavku 2,

2. drzave clanice u opéem ekonomskom interesu, mogu poduzecima prirodnog plina
nametnuti obveze javne sluzbe koje se odnose na sigurnost, ukljucujuci i sigurnost
prilikom opskrbe... Takve su obveze jasno definirane, transparentne, nediskriminirajuce i
provjerljive. U pogledu sigurnosti prilikom opskrbe te zadovoljenja ekoloSkih ciljeva,
ukljucujuci ucinkovitost energije, drzave clanice mogu uvesti provedbu dugorocnog
planiranja, uzimajuci u obzir mogucnost da trece osobe zatraze pristup sustavu,

4. drzave clanice provode odgovarajuée mjere kako bi ostvarile ciljeve drustvene i
ekonomske kohezije, zastite okolisa, Sto moZe obuhvacati sredstva za borbu protiv
klimatskih promjena te sigurnost prilikom opskrbe. Takve mjere mogu obuhvalati
prikladne ekonomske poticaje, koriste¢i pri tom, gdje je to primjereno, sva postojeca
nacionalna sredstva i sredstva Zajednice, a za odrzavanje i izgradnju neophodne
infrastrukturalne mreze, ukljucujuci i mogucnost medusobnog povezivanja.

Cinedi to, drzave ¢lanice, moraju u cijelosti postivati relevantne odredbe Ugovora, a osobito
¢lanak 86. koji, izmedu ostalog, odreduje da:

"poduzeca kojima je povjereno izvrsenje usluga od opceg ekonomskog interesa...
podlijezu pravilima ovog Ugovora, osobito pravilima o trZziSnom natjecanju, u onoj mjeri,
u kojoj primjena tih pravila ne prijeci izvedbu, bilo zakonski bilo c¢injenicno, odredenih
zadataka koji su im dodijeljeni."”

To znaci da primjena takvih pravila, osobito pravila o trziSnom natjecanju, ne mora nuzno
sprije¢iti poduzeca, kojih se to tie, u obavljanju odgovaraju¢ih zadataka. Do sada je
obavljanje usluga od opceg ekonomskog interesa imalo prvenstvo nad pravilima o trZziSnom
natjecanju. Medutim, 2. recenica ¢lanka 86, stavka 2. EZ-a ograniCava izuzece od primjene
takvih pravila u toliko §to;

"na razvoj trgovine ne smije se utjecati u opsegu koji bi bio protivan interesima
Zajednice".

' Clanak 86, stavak 2, re¢enica 1. EZ-a



Posljedica toga, je ograniCenje izuzeéa poduzeca koja vrSe obveze javne sluzbe od odredenih
pravila predvidenih Ugovorom, osobito pravila o trziSnom natjecanju te u pogledu razvoja
trgovine, u mjeri u kojoj su protiv interesa Zajednice.

Kako bi se razumio pojam "interesi zajednice", proucit ¢emo ¢lanak 3, stavak 5. koji kaze:

"interesi Zajednice obuhvacaju, inter alia, trZiSno natjecanje s obzirom na podobne
korisnike sukladno ovoj Direktivi i clanku 86. Ugovora".

Iz toga proizlazi da trzi§no natjecanje s obzirom na podobne korisnike jasno definira interese
Zajednice u smislu ¢lanka 86. Ugovora EU.

Nadalje, vazno je primijetiti da bi sukladno prevladavaju¢em tumacenju ¢lanka 86. EZ-a, a
osobito ¢lanka 86, stavka 2. EZ-a, Komisija koja razmatra slucaj po slucaj, te u svjetlu
specificnih okolnosti, pojam "interesi Zajednice" definirala u odnosu na njegovu bit i
sadrzaj”. Takoder treba istaknuti da se na Glanak 86, stavak 2. EZ-a moze pozvati jedino "do
one mjere u kojoj je izvodenje odredenog zadatka dodijeljenog (nekom) poduzeéu osigurano
Jjedino kroz odobrenje takvih (posebnih ili iskljucivih) prava ™.

Cjelokupan predmet Direktive UTP-a je dopuna unutarnjeg trzista, koje zahtijeva uvodenje i
poticanje trziSnog natjecanja medu trziSnim sudionicima. Ovu procjenu podupiru uvodne izjave
1. do 4. koje stvaranje unutarnjeg trzista plina stavljaju u kontekst Lisabonske strategije koju je
uspostavilo Europsko vije¢e s ciljem postignu¢a unutarnjeg trzista koje je u cijelosti
operativno. Nadalje, uvodna izjava 30. eksplicitno odreduje cilj direktive, to jest "stvaranje
unutarnjeg trzista plina koje je u cijelosti operativno, u kojem prevladava posteno trziSno
natjecanje".

U odnosu na ve¢ izneseno, vazno je da dopuna unutarnjeg trziSta energije koja ukljucuje
trziSno natjecanje i1 razvoj trgovine u skladu s Ugovorom ne smije biti onemogucena niti na nju
na bilo koji nacin smije negativno utjecati sadrzaj te direktive. Dakle, o¢igledno je da utjecaj
primjene obveza sigurnosti prilikom opskrbe, koje su definirane kao OJS, na razvoj trgovine 1
trziSnog natjecanja mora biti sveden na najmanju moguéu mjeru. Mozemo zakljuciti da je tome
tako, ako 1 sve dok ne postoji nikakvo alternativno prihvatljivo i ekonomski opravdano
rjeSenje.

Nasuprot elektricnoj energiji, opskrba plinom ne moze se smatrati op¢om uslugom. Ukoliko
drzava Clanica ipak odlu¢i OJS-om obuhvatiti sve ili neki segment korisnika, te OJS nikako ne
smije negativno utjecati na trgovinu i posljedi¢no na razvoj trziSnog natjecanja, utoliko Sto se
ovaj OJS takoder tice korisnika za koje se ne moZe smatrati da se oslanjaju isklju¢ivo na plin.
Drugim rijecima, kad se plin iz ekonomskih i opravdanih razloga moze zamijeniti nekim
alternativnim gorivom, OJS ne bi smio postavljati nikakva ogranic¢enja trziSnom natjecanju.

? Buendia, Sierra, José Luis, Isklju¢iva prava i drzavni monopoli pod zakonom EZ-a: ¢lanak 86.
( nekadasnji ¢lanak 90.) Ugovora EZ-a, sa $panjolskog preveo Andrew Read, Oxford 1999, str. 341. ss
* Sud EZ-a— TNT Traco, izvjeS¢a Suda EZ-a 2001, 4109, uvodna izjava 52.



U nacelu, OJS koji se odnosi na sigurnost prilikom opskrbe treba u svakom sluc¢aju biti
ograni¢en na korisnike koji nisu u moguénosti koristiti neko alternativno gorivo ili one kojima
nije na raspolaganju vlastito sredstvo sigurnosti prilikom opskrbe. Vazno je naglasiti da se ¢ak
i u takvim slu¢ajevima trziSno natjecanje smije ograniciti samo u najmanjoj mogucoj mjeri.
Zbog uskladivanja, bilo da je rije¢ o konkretnoj mjeri ili normi pod okriljem OJS-a, da bi
sigurnost prilikom opskrbe bila primjerena, sli¢ne ili odgovarajuée mjere koje se koriste u
drugim zemljama ¢lanicama mogu posluziti kao preporuka.

3. OBVEZE PRACENJA I 1ZVJESCIVANJA KOMISIJE 1 DRZAVA
CLANICA

Relevantne odredbe Direktive

Clanak 5.
Praéenje sigurnosti prilikom opskrbe

DrzZave clanice osiguravaju i pracenje pitanja sigurnosti prilikom opskrbe. Kad drzave
Clanice to smatraju prikladnim, one ovaj zadatak mogu prenijeti na regulatorne sluzbe na
koje se odnosi clanak 25, stavak 1. Ovo pracenje osobito mora obuhvatiti ravnotezu izmedu
ponude i potrazmje na nacionalnom trzistu, stupanj ocekivane buduce potraznje i
raspolozZivog isporucivanja, predvidajuci dodatni kapacitet u planiranju ili izgradnji, te
kvalitetu i stupanj odrzavanja mreza, kao i mjere koje pokrivaju najvisu tocku potraznje i
rjesavati manjak jednog ili vise dobavljaca. Nadlezna tijela najmanje jednom godisnje, do
31. srpnja, objavljuju izvjesce koje u glavnim crtama izlaze rezultate pracenja ovih pitanja,
kao i sve poduzete ili predvidene mjere za rjeSavanje istih, te odmah prosljeduju izvjesce
Komisiji.

Clanak 31.
IzvjeS¢ivanje

1. Komisija nadgleda i preispituje primjenu ove Direktive, te Europskom parlamentu i
Vije¢u podnosi izvjesée o cjelokupnom napretku prije isteka prve godine pocevsi od
stupanja na snagu ove Direktive,a zatim jednom godisnje. Izvjes¢e obuhvaca:

d) razmatranje pitanja koja se ticu stupnja kapaciteta sustava i sigurnosti prilikom
opskrbe prirodnim plinom u Zajednici, a osobito postojece i planirane ravnoteze izmedu
potraznje i ponude, uzimajuci u obzir fizicki kapacitet za razmjenu izmedu pojedinih
prostornih podrucja i unapredenje skladistenja (ukljucujuci i pitanje razmjernosti trZisne
uredbe na ovom podrucju );

e) posebnu paznju posvecenu mjerama koje drzave clanice poduzimaju kako bi pokrile
najvisu tocku potraznje i rijesile manjak jednog ili vise dobavljaca.

Detaljnije obavijesti o prikladnoj strukturi i potrebnim podacima uslijedit ¢e naknadno.



4. SIGURNOST PRIGODOM OPSKRBE U ODNOSU NA PRISTUP
TRECE OSOBE UZVODNIM PLINOVODIMA

Relevantne odredbe Direktive
Clanak 20.

Pristup mreZama uzvodnog plinovoda

2. Pristup na koji se odnosi stavak 1. propisan je na nacin koji je utvrdila drZava ¢lanica u
skladu s relevantnim pravnim instrumentima. Drzava clanica mora primijeniti ciljeve
posStenog i otvorenog pristupa, a za postizanje trziSnog natjecanja prirodnog plina i
izbjegavanje zlouporabe vladajuceg polozaja uzimajuci u obzir sigurnost i pravilnost
isporucivanja, kapacitet koji je ili moze lako biti dostupan i zastitu okolisa...

U skladu s ¢lankom 20, stavak 2. drzave ¢lanice koje posjeduju uzvodne mreze moraju uzeti u
obzir sigurnost prilikom opskrbe pri oblikovanju pristupnog rezima uzvodnim mrezama. To se
moze odnositi na odredene zahtjeve kapaciteta koji se mogu nametnuti operatoru uzvodnih
plinovoda, tj. da se nabavi nuzan kapacitet koji bi zadovoljio potraznju pod odredenim
uvjetima. Medutim, vazno je da te sigurnosne obveze prilikom opskrbe ne znace trajno
uskracéivanje trziStu dijela kapaciteta uzvodnih plinovoda. Naprotiv, kapacitet mora biti
ponuden u vremenskim intervalima koji mogu biti prekinuti prema jasno definiranim
kriterijima prekida.

5. SIGURNOST PRIGODOM OPSKRBE JE RAZLOG ZA ODOBRENJE

I1ZUZECA OD PTO PRAVILA NOVOJ VODECOJ INFRASTRUKTURI
PLINA

Relevantne odredbe Direktive
Clanak 22.
Nova infrastruktura
1) Vodece nove infrastrukture plina, tj. povezivaci izmedu drzava clanica, TPP-a i
skladisnih objekata mogu, na zahtjev, biti izuzeti od odredbi iz ¢lanaka 18, 19, 20. i 25,
stavaka 2, 3. i 4. pod sljedecim uvjetima:
a) ulaganje mora povecati trzisno natjecanje u opskrbi plinom i poveclati sigurnost

prilikom opskrbe;

2) stavak 1. primjenjuje se takoder na znacajno povecanje kapaciteta u postojecim
infrastrukturama te na mijenjanje takvih infrastruktura, sto omogucuje razvoj novih izvora
opskrbe plinom.



Clanak 22, stavak 1, alineja a) moZe doprinijeti utvrdivanju iznimke od odredenih pravila UTP
Direktive, ukljucujuéi pristup tre¢e osobe vodecim novim infrastrukturama plina, ukoliko
ulaganje "povecava sigurnost prilikom opskrbe".

Clanak 22, stavak 1. odreduje vodeéu novu infrastrukturu kao
1. povezivace izmedu drzava ¢lanica,
2. TPP objekte i
3. skladisne objekte.

Ad 1. Pojam "povezivac" ¢lanak 2, stavak 17. definira se kao

"prijenosna linija koja prelazi ili premoscuje granicu izmedu drzava clanica s jedinim
ciljem povezivanja nacionalnih prijenosnih sustava tih drzava clanica".

Diverzifikacija ruta opskrbe i izvora opskrbe predstavlja vazno sredstvo povecanja sigurnosti
prilikom dostave®. Stoga, poveziva®, definiran u &lanku 2, stavku 17. moze doprinijeti
sigurnosti prilikom opskrbe utoliko, $to na trziStu barem jedne od drzava ¢lanica o kojima je
rije¢, moze prouzrociti nove izvore opskrbe i/ili diverzificirati rute opskrbe barem jedne od
drzava €lanica o kojima je rijec.

Podlozan detaljnijoj analizi koja razmatra sluc¢aj po slucaj, novi ¢e poveziva¢ u principu
vjerojatno zadovoljiti kriterij sigurnosti prilikom opskrbe sadrzan u ¢lanku 22, stavak 1. alineja
a). Medutim, vazno je primijetiti da povecanje trziSnog natjecanja (iako o tome ovdje nije rijec)
mora biti ravnopravno u ovom kontekstu (vidi dokument "Obrada nove infrastrukture i drugih
instrumenata"*).

Ad 2. Izgradnja novih TPP objekata u pravilu povecava cjelokupnu bazu opskrbe trzista. Oni
mogu biti namijenjeni novim izvorima opskrbe, Sire¢i time opskrbni portfelj trziSta o kojem je
rije¢. Oba aspekta mogu doprinijeti povecanju sigurnosti prilikom opskrbe’. Posljedi¢no, moze
se pretpostaviti da bi novi TPP objekti mogli zadovoljiti kriterij podobnosti opskrbe sadrzan u
Clanku 22, stavku 1, tocki (a). Ovdje je vazno istaknuti da takoder treba uzeti u obzir
povecanje trziSnog natjecanja.

Ad 3. Skladi$ni su objekti osobito vazni instrumenti u pogledu sigurnosti opskrbe. Postoje
razli¢ite vrste skladiSnih objekata koje imaju razliite namjene, §to ovisi o njihovoj veli¢ini 1
osobinama kapaciteta (kapacitet punjenja i praznjenja, radni volumen itd.). Potreba da se uzmu
u obzir aspekti trziSnog natjecanja, takoder se primjenjuje na skladiSne objekte kao 1 na druge
vrste nove vodece infrastrukture.

Clanak 22, stavak 2. progiruje izuzeée odredbe iz stavka 1. na:

* Ovo takoder potvrduje Zelena knjiga Komisije: "Prema strategiji sigurnosti prilikom opskrbe energijom",
(naslov izvornika: "Towards a strategy for security of energy supplies", op. prev. ).

" Naslov izvornika: "Treatment of new infrastucture and other instruments", op. prev.

> Medutim, zbog specifi¢nih zahtjeva TPP-a u pogledu kvalitete, ne moZe se smatrati da ¢e svaki TPP izvor
moci pristati na svaki TPP terminal za ponovno punjenje plinom ukoliko neophodni tehnicki objekti nisu na
raspolaganju.



- znacajna povecanja kapaciteta postojece infrastrukture, te
- mijenjanje takvih infrastruktura koje omogucuju razvitak novih izvora opskrbe plinom.

Ova proSirenja izuze¢a moraju udovoljiti istim kriterijima koji se spominju u ¢lanku 22, stavku
1, a detaljno su objasnjeni u dokumentu "Primjenjivanje izuzeca od zakonski uredenog pristupa
trece osobe novoj infrastrukturi plina i elektri¢ne energije" .

6. SIGURNOST PRIGODOM OPSKRBE JE RAZLOG ODBIJANJU
PRISTUPA MREZI UKOLIKO SU OBVEZE O SIGURNOSTI

PRIGODOM OPSKRBE DIO OBVEZA JAVNE SLUZBE ILI SU
DEFINIRANE KAO OBVEZE JAVNE SLUZBE

Relevantne odredbe Direktive
Clanak 21.
Odbijanje pristupa

(1) Poduzeca prirodnog plina mogu odbiti pristup sustavu na temelju nedostatnog
kapaciteta ili gdje bi ih pristup sustavu sprijecio u izvrsavanju obveza javne sluzbe na
koje se odnosi clanak 3, stavak 2, a koje su im dodijeljene, ili na temelju ozbiljnih
ekonomskih i financijskih poteskoca s kupoprodajnim ugovorima s obzirom na kriterije
i postupke utvrdene u clanku 27. i na alternativu koju je izabrala drzava clanica u
skladu sa stavkom 1. tog clanka. Iznosimo razloge koji mogu posluziti kao uredan

dokaz.

Clanak 21, stavak 1. iznosi pravo da odbije pristup sustavu gdje bi pristup sprijedio poduzeéa
prirodnog plina u izvrSavanju obveza javne sluzbe koje su im nametnute. U onoj mjeri u kojoj
se OJS ticu sigurnosti prilikom opskrbe, ne smije se dopustiti da odbijanje pristupa prijede
granicu nuznog za zadovoljenje razmjernih i opravdanih normi sigurnosti prilikom opskrbe
koje su opc€e priznate u cijeloj europskoj industriji plina.

Treba ponovno istaknuti da se jasna i transparentna definicija OJS-a o sigurnosti prilikom
opskrbe, kako je odredeno ¢lankom 3, stavkom 2, smatra prijeko potrebnim preduvjetom za
odbijanje pristupa sustavu temeljem OJS-a. Ako OJS-i o sigurnosti prilikom opskrbe nisu u
skladu sa zahtjevima Clanka 3, stavka 2, ne mogu biti temelj za odbijanje pristupa sustavu.

Do sada, Komisija nije upoznata s nijednim zahtjevom za odbijanje pristupa zbog OJS-a
vezano za sigurnost prilikom opskrbe.

Pristup mrezi predstavlja jezgru Direktiva UTP-a. Zbog tog razloga, kriteriji za odbijanje
pristupa sustavu temeljem sigurnosti prilikom opskrbe moraju se primjenjivati ogranicavajuce.

Kao S$to zahtijeva posljednja recenica Clanka 21, stavka 1, "iznosimo razloge koji mogu
posluziti kao uredan dokaz". Bilo koja OJS o sigurnosti prilikom opskrbe koja zahtijeva neko
ukidanje mora se temeljiti barem na jasnom dokazu da nije dostupna nijedna opravdana i

" Naslov izvornika: "Applications of Exemptions from Regulated Third party Access for new gas and electricity
infrastructure”, op. prev.



ekonomski ostvariva alternativa, tj. da bi odobrenje pristupa mrezi to zbiljski cinilo
nemogucim u smislu zadovoljenja OJS-a koje se namecu poduzec¢ima prirodnog plina.

Zahtjevi 1 obveze sigurnosti prilikom opskrbe ne smiju prelaziti ono §to se smatra nuznim i
primjerenim, ukljucujuéi i uskladivanje sa zahtjevima o sigurnosti prilikom opskrbe na drugim,
sliénim trziStima. DrZave Clanice koje prelaze takve norme trebaju opravdati razloge, jer u
protivnom mogu ne udovoljavati cjelokupnim ciljevima Direktive 2003/55/EZ-a.

Nadalje, razmatranja iznesena u gornjem poglavlju 1. primjenjuju se sukladno tome.

7. POTREBA DA SE ZAJAMCI SIGURNOST PRIGODOM OPSKRBE
PRI ODLUCIVANJU O ODSTUPANJIMA U POGLEDU OBVEZA
PLACANJA

Relevantne odredbe Direktive
Clanak 27.

Odstupanja u pogledu obveza pla¢anja

3. Pri odlucivanju o odstupanjima o kojima govori stavak 1, drzava clanica ili odredeno
nadlezno tijelo i Komisija uzimaju u obzir, posebno, sljedece kriterije:

b) potrebu da se zadovolje obveze javne sluzbe i zajamci sigurnost prilikom opskrbe.

Pri odlucivanju o odstupanju koje se temelji na ekonomskim i financijskim potesko¢ama zbog
obveza plaéanja koje su prihvaéene jednim ili ve¢im brojem ugovora o kupnji plina, a na koje
poduzece prirodnog plina nailazi ili smatra da ¢e naiéi, ¢lanak 27, stavak 3, tocka (b), zahtijeva
da odredeno nadlezno tijelo i Komisija uzmu u obzir, inter alia, "potrebu da se zadovolje
obveze javne sluzbe i zajamc¢i sigurnost prilikom opskrbe".

U ovom kontekstu, treba takoder uputiti na poglavlje 5, gore. Medutim, dok poglavlje 5.
takoder moze biti relevantno zbog inicijative operatora sustava (mreze ili skladiStenja) s
nametnutim OJS-om, ¢lanak 27, stavak 3, tocka (b), isklju¢ivo se odnosi na poduzece s
kupoprodajnim ugovorom (ugovor o opskrbi), zbog ¢ega moze naici na ozbiljne ekonomske i
financijske potesSkoce. Posljedicno, ovo poduzec¢e moze od svog maticnog poduzeca (Mother
Company) zatraziti da naredi relevantnom operatoru sustava da odbije pristup zbog "ozbiljnih
ekonomskih i financijskih poteskoca s kupoprodajnim ugovorima", pri suocenju operatora s
opskrbnom mo¢i mati¢nog poduzeca.



